UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu ustawy jest odcigzenie sfery nauki i szkolnictwa

wyzszego od nadmiernych obowigzkéw o charakterze biurokratycznym.

W aktualnym stanie prawnym podmioty funkcjonujagce w ww. sferze sa obowigzane do
wykonywania szeregu dziatan natury formalnej. Cecha obowigzkow biurokratycznych jest to,
ze przenikajg one caly system szkolnictwa wyzszego i nauki, przysparzajac zadan i utrudnien
zar6wno podmiotom zaangazowanym bezposrednio w dziatalno$¢ naukowsg i dydaktyczna,

jak 1 tym, ktére wykonujg zadania o charakterze organizacyjnym lub zarzadczym.

Analiza uregulowan dotyczacych systemu nauki 1 szkolnictwa wyzszego,
przeprowadzona zaréwno w Ministerstwie Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, jak 1 przez
srodowisko naukowe i akademickie, doprowadzita do wniosku, iz zbyt duzy jest wolumen
regulacji, ktore konstytuuja obowiazki o charakterze biurokratycznym. Jednoczes$nie z czg$ci
z tych obowigzkéw mozna zrezygnowac bez szkody dla sprawnego dziatania jednostek

naukowych i uczelni.

Projektodawca zaktada zniesienie czesci obowigzkéw o powyzszym charakterze.
Dotyczy to obowiazkow sprawozdawczych 1 informacyjnych, zwigzanych z konieczno$cia
przedktadania o$wiadczen, a takze stosowania skomplikowanych procedur dotyczacych
dziatalnosci uczelni. Ponadto, w celu uproszczenia systemu prawa, projektodawca zaktada
zniesienie niektorych przepisow wykonawczych.

Projekt przewiduje takze zmiany o charakterze porzadkujacym, w tym wynikajace
z doswiadczen w stosowaniu niektorych przepisoéw z zakresu nauki i szkolnictwa wyzszego
oraz zapewniajace spojnos¢ w obrebie unormowan dotyczacych tych zagadnien. Zamiarem
projektodawcy jest dokonanie korektury systemu nauki i szkolnictwa wyzszego w zakresie
niezbednym do jego sprawniejszego funkcjonowania oraz podniesienia jakosci ksztatcenia.

Projekt przewiduje nastgpujace zmiany:

1) wart. I pkt 1 — zmiana dotyczy art. 2 ust. 1 pkt 14b i1 18a ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana ma na celu wprowadzenie modyfikacji do definicji pojec ,,program
ksztalcenia” oraz , Krajowe Ramy Kwalifikacji”, ktore motywowane sg konieczno$cia
zachowania spojnosci pomiedzy regulacjami zawartymi w tej ustawie a przepisami
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji;

2) w art. 1 pkt 2 — zmiana dotyczy art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana wigze si¢ z modyfikacja definicji pojecia ,Krajowe Ramy

Kwalifikacji”;
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w art. 1 pkt 3 — zmiana dotyczy art. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; zmiana
przewiduje zdjecie z senatu uczelni obowigzku polegajgcego na wskazywaniu liczby
miejsc na poszczegdlnych kierunkach studiéw stacjonarnych na dany rok akademicki dla

0s0b, dla ktorych bedzie to kolejny kierunek studiow stacjonarnych w uczelni publicznej;

w art. 1 pkt 4 — zmiana dotyczy art. 9 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; w obrgbie
tego artykutu po pierwsze uchyla si¢ ust. 1, w ktorym obecnie zawarte jest upowaznienie
dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do okreslenia warunkow, jakie
musi spetnia¢ opis kwalifikacji pierwszego i drugiego stopnia (pkt 1) oraz do okre$lenia
Krajowych Ram Kwalifikacji, w tym opisu efektow ksztatcenia dla obszarow ksztatcenia
(pkt 2). Usunigcie upowaznienia bedzie skutkowato wyeliminowaniem dotychczasowe;j
szczegotowej regulacji na poziomie wykonawczym. W ocenie projektodawcy zasadne jest
zastapienie jej nowa, prostsza niz obszarowe opisy efektow ksztalcenia, zawarte
w obecnie obowigzujagcym akcie wykonawczym dotyczagcym KRK. Nowe unormowanie
bedzie ustanowione na podstawie ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, ktora
w art. 7 ust. 3 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, charakterystyk pozioméw 6-8
drugiego stopnia typowych dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach szkolnictwa
wyzszego po uzyskaniu kwalifikacji pelnej na poziomie 4, ujetych w kategoriach wiedzy,
umiej¢tnosci oraz kompetencji spotecznych. Po drugie uchyla si¢ ust. 2, ktéry stanowi, ze
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzadzenia, po
zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wzorcowe efekty
ksztalcenia dla wybranych kierunkow studiow, uwzgledniajac poziom i profil ksztalcenia
w poszczegblnych obszarach ksztalcenia. Ta ingerencja legislacyjna bgdzie skutkowatla
utratag mocy przez doczasowa regulacj¢ na poziomie rozporzadzenia, funkcjonujacg jako
zasob przyktadowych opiséw efektow ksztalcenia. Za usunigciem tego rozporzadzenia
z systemu prawa przemawia to, ze stwarza ono wrazenie, jakoby istnial mechanizm
panstwowe] standaryzacji programow ksztalcenia. Zaprzecza to podstawowej idei
wdrozenia KRK w szkolnictwie wyzszym: wskutek stworzenia transparentnych opisow
efektow  ksztatcenia, uczelnie uzyskalty prawo swobodnego, autonomicznego
wprowadzania nowych kierunkéw studidw 1 konstruowania nowych programoéw studiow.
Po trzecie zmiana zaktada uchylenie pkt 3 w ust. 3, ktory w obecnym stanie prawnym
przewiduje okres$lenie — w drodze rozporzadzenia — podstawowych kryteridéw i zakresu

oceny programowej dokonywanej przez Polska Komisje Akredytacyjng. Projektodawca
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przewiduje, ze ustalenie — na poziomie wigkszej ogdlnosci — kryteridw powyzszej oceny
nastagpi na podstawie nowego upowaznienia zawartego w art. 48a ust. 7 ustawy. Po
czwarte w ust. 3 przewiduje si¢ uchylenie pkt 4, ktory obecnie stanowi delegacje do
okreslenia podstawowych kryteriow i zakresu oceny instytucjonalnej, dokonywanej przez
Polska Komisj¢ Akredytacyjng. ZatoZzeniem jest bowiem bardziej elastyczne
uksztaltowanie zadan Komisji, bez koniecznosci nadmiernego 1 kazuistycznego

regulowania tej materii;

w art. 1 pkt 5 — zmiana dotyczy art. 11 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; zmiana
ma na celu usunigcie przepiséw, ktore odnosza si¢ do pojecia wzorcowych efektow

ksztalcenia;

w art. 1 pkt 6 — zmiana odnosi si¢ do art. 13b ust. 13 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; przewiduje si¢ ulatwienie dla uczelni w zakresie prowadzenia monitoringu
karier zawodowych absolwentow. Zgodnie z projektowang regulacja uczelnia bedzie
mogta dysponowac¢ — obok imienia, nazwiska i adresu do korespondencji — takze adresem

poczty elektronicznej absolwenta oraz numerem jego telefonu;

w art. 1 pkt 7 — zmiana odnosi si¢ do art. 18 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu dotyczacego tworzenia publicznej
uczelni zawodowej, jej likwidacji, zmiany nazwy 1 polaczenia jej z inng uczelnig
zawodowa poprzez wskazanie, ze dziatania te mogg by¢ dokonywane na wniosek
wskazanych dotychczas podmiotow (sejmik wojewodztwa, rektor lub — w przypadku

faczenia — rektorzy uczelni), a takze z inicjatywy wlasciwego ministra;

w art. 1 pkt 8 — zmiana dotyczy art. 34a ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,;
modyfikacja zaktada, Zze rektor miatby sklada¢ w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Nauce 1 Szkolnictwie Wyzszym ,,POL-on” (dalej ,,System POL-on”) o$wiadczenie
potwierdzajace, ze dane gromadzone w celu dokonania podziatu dotacji, o ktorych mowa
w art. 94-94b ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, wprowadzone do tego systemu,
sa zgodne ze stanem faktycznym. Regulacja ta ma na celu zwigkszenie wiarygodno$ci

danych gromadzonych w Systemie POL-on;

w art. 1 pkt 9 — zmiana dotyczy art. 35 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; zmiana
w ust. 2 ma na celu doprecyzowanie, iz obowigzek przedktadania sprawozdania
z wykonania planu rzeczowo-finansowego nie odnosi si¢ do uczelni niepublicznych. Tym
samym zdejmuje si¢ z tych uczelni wspomniany obowigzek. Jednoczes$nie przewiduje si¢

uproszczenie dotyczace sprawozdawania w zakresie spraw finansowych poprzez
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wskazanie, ze rektor uczelni niepublicznej przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego sprawozdanie z wykorzystania srodkéw przyznanych na podstawie
art. 94 ust. 4 1 4a oraz art. 94b ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zmiana ta wigze
si¢ tez z projektowang korektg w art. 100 ust. 3 pkt 2, zaktadajaca uchylenie cigzacego na
uczelniach niepublicznych obowiazku przekazywania planu rzeczowo-finansowego
ministrowi wilasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego. Ponadto przewiduje sie
modyfikacj¢ ust. 3 zaktadajaca wylaczenie z katalogu uchwat podlegajacych przekazaniu
ministrowi nadzorujgcemu uczelni¢ uchwal w sprawie przyjecia lub zmiany statutu.
W tym zakresie wprowadza si¢ w ust. 3a mechanizm polegajacy na zamieszczaniu

uchwaly na stronie internetowej uczelni;

10) w art. 1 pkt 10 — zmiana dotyczy dodania art. 40c w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; celem zmiany jest stworzenie wyraznej podstawy prawnej dla ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do realizowania, w trybie
pozakonkursowym, projektow na rzecz podniesienia poziomu wiedzy w zakresie
szkolnictwa wyzszego dofinansowywanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej;

11) art. 1 pkt 11 — zmiana dotyczy art. 45 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
propozycja zaktada po pierwsze nadanie nowego brzmienia pkt 7 w ust. 3 (modyfikacja
kompetencji Rady Gléwnej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w zakresie wyrazania opinii
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji w zwiagzku ze zmiang definicji pojecia Ram), po
drugie — uchyla si¢ pkt 9 w ust. 3, ktory odnosi si¢ do opracowywania przez Rade

propozycji dotyczacych wzorcowych efektow ksztalcenia;

12) w art. 1 pkt 12 — zmiana dotyczy art. 48a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,;
zmiana wigze si¢ z propozycja nowego uregulowania sposobu dziatania Polskiej Komisji
Akredytacyjnej. Przede wszystkim okresla si¢ w sposob kompleksowy, a zarazem ogdlny,
na poziomie ustawowym zakres dziatania Komisji, poprzez wskazanie, ze dokonuje ona
oceny programowej, tj. oceny jakosci ksztatcenia na kierunkach studiow, a takze oceny
instytucjonalnej (ktora réwniez odnosi si¢ do jakosci ksztalcenia, tyle ze w szerszym
wymiarze instytucjonalnym). Zauwazalng modyfikacja 0 charakterze
odbiurokratyzowujacym jest odejscie od koniecznosci weryfikowania przez Komisje
licznych warunkow, jakie muszg speinia¢ jednostki organizacyjne, aby prowadzi¢ studia
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia. W zamys$le projektodawcy

dziatalno$¢ Komisji ma skoncentrowa¢ si¢ na kwestiach merytorycznych, zwigzanych
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z oceng jakosci ksztatcenia, co znajduje odzwierciedlenie w tresci ust. 3. Zmiana zaktada
takze dodanie nowej jednostki redakcyjnej (ust. 7), bedacej upowaznieniem do okreslenia
kryteriow oceny programowej i instytucjonalnej. Takie umiejscowienie upowaznienia jest
uzasadnione systematyka przepisOw ustawy; jest celowe, by przepis upowazniajacy,
dotyczacy materii regulowanej w art. 48a, znalazl si¢ w obrebie tego wilasnie artykutlu

(obecnie upowaznienie dotyczace tej kwestii jest zamieszczone w art. 9 ust. 3 pkt 3 1 4);

13) w art. 1 pkt 13 — zmiana dotyczy art. 50 ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana ma charakter wynikowy 1 jest zwigzana z uchyleniem pkt 2 w ust. 1

w art. 9;

14) w art. 1 pkt 14 — zmiana dotyczy art. 63 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; zmiana
przewiduje uproszczenie regulacji dotyczacych konwentu w uczelniach publicznych.
Wskazuje si¢ w sposob bardziej ogolny sktad konwentu przy jednoczesnym zachowaniu
jego aktualnego charakteru, zwigzanego z obecno$cia w skladzie przedstawicieli

otoczenia spoteczno-gospodarczego i samorzadu terytorialnego;

15) w art. 1 pkt 15 — zmiana dotyczy art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana zaklada usunigcie upowaznienia ustawowego do okreslania przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy (jest to dotacja na
dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym sluzacych
ksztalceniu studentow 1 doktorantow, bedacych osobami niepetnosprawnymi -
realizowanych w szczegdlnosci z udzialem $rodkéw z budzetu panstwa, panstwowych
funduszy celowych lub $rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub
z innych zrodel zagranicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020). W aktualnym stanie prawnym powyzsze zagadnienia s3
regulowane stosownym aktem wykonawczym. Jednoczes$nie jednak w systemie prawa
funkcjonuje inny akt prawny, ktére normuje t¢ samg materi¢, tyle ze w wymiarze
uniwersalnym; mowa o akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 134 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W mysl tego przepisu
upowazniajacego Rada Ministréw okresla szczegdlowy sposob i1 tryb finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych

latach realizacji inwestycji. Wyeliminowanie z systemu prawa upowaznienia zawartego
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wart. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (a w konsekwencji —
wydanego na jego podstawie aktu wykonawczego) zrodzi sytuacje, w ktorej do
dziatalnosci inwestycyjnej uczelni publicznych (bedacych w mysl art. 9 pkt 11 ustawy
o finansach publicznych jednostkami sektora finansow publicznych) beda mialy
zastosowanie reguly ogolne, w tym zawarte w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych. W ten sposob dojdzie do

zmniejszenia wolumenu regulacji prawnych;

16) w art. 1 pkt 16 — zmiana dotyczy art. 98 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Aktualnie przepis ten stanowi, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
ustala na rok akademicki, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ optaty za
postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia, uwzgledniajac specyfike kierunkow
studiow, w tym konieczno$¢ przeprowadzenia testow sprawdzajacych uzdolnienia
artystyczne lub sprawno$¢ fizyczng kandydata. Powyzsze skutkuje tym, ze minister
wydaje rozporzadzenie regulujace t¢ materi¢ co roku. Projekt przewiduje odstagpienie od
tej reguly na rzecz rozwigzania bardziej elastycznego, tj. niezawierajacego zobowigzania

do corocznego ustalania optaty;

17) w art. 1 pkt 17 — zmiana dotyczy art. 99 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,;
propozycja zmierza do wyeliminowania koniecznosci oglaszania przez uczelnig
informacji o wysokosci kosztoéw ponoszonych w zakresie niezbednym do $§wiadczenia
ustug edukacyjnych. Zmiana ma celu odcigzenie uczelni od wykonywania obowigzku

o charakterze informacyjnym;

18) w art. 1 pkt 18 — zmiana dotyczy art. 100 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 zaktada uchylenie cigzacego na uczelniach niepublicznych obowiagzku przekazywania

planu rzeczowo-finansowego ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego;

19) w art. 1 pkt 19 — zmiana dotyczy art. 100a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana ma na celu doprecyzowanie i uzupelienie przepisoéw regulujacych materie
programu naprawczego opracowywanego przez uczelni¢ publiczng. Po pierwsze w ust. 3
zmianie ulega okres realizacji programu naprawczego, tak aby zostal on ukonczony
w okresie nie diluzszym niz do konca roku, w ktorym uplywaja trzy lata od dnia
uchwalenia programu naprawczego. Obecnie program naprawczy jest realizowany
w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia programu naprawczego. Zmiana
terminu zakonczenia programu naprawczego doprowadzi do zdjgcia z uczelni

realizujgcych program naprawczych obowigzku sporzadzania na koniec programu
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naprawczego dodatkowej sprawozdawczosci finansowej wedlug stanu na dzien
przypadajacy w trakcie roku obrotowego — w celu dokonania oceny realizacji programu
naprawczego przez ministra. Realizacja programu naprawczego oceniana bedzie przy
wykorzystaniu sprawozdawczos$ci finansowej sporzadzanej na mocy regulacji ogolnych

na zakonczenie roku obrotowego i podlegajacej badaniu przez bieglego rewidenta.

Po drugie w ust. 5 wprowadza si¢ zmiang¢ majaca na celu zwiekszenie skutecznosci
realizowanych programéw naprawczych; w tym wzgledzie przewiduje si¢ ustanowienie
dwoéch dodatkowych przestanek uzasadniajacych powotanie osoby, ktorej powierza si¢
zadania dotyczace opracowania i wdrozenia programu naprawczego (majga nimi by¢ takze:
zaistnienie — w ostatnim roku kalendarzowym realizacji programu — okolicznosci, o ktorej
mowa w art. 100a ust. 1 oraz sytuacja, w ktorej ocena rezultatow programu naprawczego
wskazuje, ze nie zostaly osiagniete jego cele);

20) w art. 1 pkt 20 — zmiana dotyczy art. 105 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; celem
zmiany jest wyeliminowanie obowigzku polegajacego na koniecznosci dokonywania
przez uczelni¢ rozliczania kosztéw w ramach dziatalnosci dydaktycznej w podziale na

koszty ksztatcenia na studiach stacjonarnych i studiach niestacjonarnych;

21) w art. 1 pkt 21 — zmiana dotyczy art. 115 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana zaklada uchylenie ust. 1b. Przepis ten normuje dodatkowe warunki zatrudniania
(na stanowiska profesora nadzwyczajnego i1 wizytujacego) osob, ktore nie spelniaja
wymogow okreslonych w art. 114 ust. 2 i 3 ustawy. Obecnie art. 109 ust. 3a pozwala przy
zatrudnieniu nauczycieli akademickich, ktorzy stopien doktora uzyskali za granica,
odstgpi¢ od wymagan okreslonych w art. 114. Jednocze$nie przy zatrudnianiu na
stanowiskach profesora wizytujacego i1 nadzwyczajnego w art. 115 wprowadzono
dodatkowe wymagania, od ktorych nie mozna odstgpi¢. Uchylenie w art. 115 ust. 1b
1 stosowanie wobec 0sob, ktore stopien doktora uzyskaty za granica, wytacznie art. 109

ust. 3a, znacznie ulatwi zatrudnianie na tych stanowiskach;

22) w art. 1 pkt 22 — zmiana dotyczy art. 118a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych narostych wokot
aktualnego brzmienia art. 118a ust. 1 ustawy. Stanowi on obecnie, ze zatrudnienie
nauczyciela akademickiego w wymiarze przewyzszajagcym potowe etatu na czas okreslony
lub nieokreslony w uczelni publicznej na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 110,
nastgpuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu. Tryb i1 warunki postepowania

konkursowego ma okresla



—8—

23) statut. W praktyce przepis jest stosowany takze w przypadku tzw. awansow
stanowiskowych (tj. obejmowania przez tego samego pracownika wyzszego stanowiska w
tej samej uczelni publicznej). Wydaje si¢ uzasadnione, by osoba pozostajaca w
zatrudnieniu po uzyskaniu wyzszego stopnia naukowego albo tytulu naukowego mogla
by¢ awansowana na wyzsze stanowisko z pominigciem procedury biurokratycznej.
Ponadto przewiduje si¢ poszerzenie katalogu wyjatkéw dotyczacych odstgpowania od
konkursu, zawartego w ust. 4, w taki sposob, aby obja¢ nim réwniez stosunki pracy na

podstawie mianowania,

24) w art. 1 pkt 23 — zmiana dotyczy art. 129 ust. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Po pierwsze przewiduje si¢ poszerzenie katalogu podmiotow, w ktorych nauczyciel
akademicki moze podejmowaé zatrudnienie bez konieczno$ci uzyskania zgody rektora,
o jednostki, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(sa to m.in. szkoty, placowki ksztatcenia ustawicznego i placowki artystyczne). Po drugie
zmiana zaktada usunigcie przepisu, stanowigcego, ze ,,w przypadku gdy nauczyciel
akademicki podejmuje dodatkowe zatrudnienie w innej uczelni, instytucie naukowym lub
pomocniczej jednostce naukowej Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub
mig¢dzynarodowym instytucie naukowym utworzonym na podstawie odrebnych
przepiséw, dziatajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rektor uczelni lub
dyrektor instytutu jest obowigzany powiadomic o tym, w terminie czternastu dni, ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. W zawiadomieniu wskazuje si¢ podstawowa
jednostke organizacyjng nowej uczelni lub instytut, w ktorym nauczyciel akademicki
podjal dodatkowe zatrudnienie”. Zniesienie obowigzku informowania o dodatkowym
miejscu pracy jest zasadne zwlaszcza wobec uwzgledniania w Systemie POL-on
informacji o podjeciu dodatkowego zatrudnienia przez nauczyciela akademickiego. Stad
tez przesytanie dodatkowo dokumentu w formie papierowej jest zbednym obowigzkiem
administracyjnym;

25) w art. 1 pkt 24 — zmiana dotyczy art. 129a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiany w obregbie tego artykulu dotycza informacji, ktéore maja by¢ zamieszczane
w Systemie POL-on. Zasadne jest wiaczenie do tego systemu informacji o prawomocnym
orzeczeniu wymierzajagcym kare nagany z pozbawieniem prawa do pehlienia funkcji
kierowniczych w uczelniach na okres od trzech miesigcy do pigciu lat oraz kare

pozbawienia prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego na okres od
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pigciu miesigcy do pigciu lat lub na stale. Zmiana ta koresponduje z modyfikacja

dotyczacg art. 140 ust. 2 ustawy;

26) w art. 1 pkt 25 — zmiana dotyczy art. 132 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana odnosi si¢ do materii ocen okresowych nauczycieli akademickich. W obecnym
stanie prawnym oceny takiej dokonuje si¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata (przy czym
oceny nauczyciela akademickiego posiadajacego tytul naukowy profesora, zatrudnionego
na podstawie mianowania, dokonuje si¢ nie rzadziej niz raz na cztery lata; mozliwe jest
tez wczesniejsze dokonanie oceny nauczyciela akademickiego na wniosek kierownika
jednostki organizacyjnej). Propozycja zmierza do ujednolicenia uregulowan i do zmiany
czestotliwosci dokonywania oceny okresowej; w tym wzgledzie proponuje si¢, by oceny
dokonywat podmiot wskazany w statucie uczelni, nie rzadziej niz raz na cztery lata lub na
wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej nauczyciel akademicki jest
zatrudniony. Ponadto w obrebie ust. 3 przewiduje si¢ modyfikacje dotyczaca ocen
nauczycieli akademickich dokonywanych przez studentow i doktorantow. W aktualnym
stanie prawnym jest ona dokonywana po zakonczeniu kazdego cyklu zaje¢
dydaktycznych, co bywa interpretowane jako konieczno$¢ wszczynania procedury oceny
po kazdym semestrze; zmiana przewiduje, Ze ocena ta b¢dzie dokonywana co najmniej raz

w roku akademickim;

27) w art. 1 pkt 26 — zmiana dotyczy art. 140 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana zaktada rezygnacj¢ z obowigzku oglaszania przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego w dzienniku urzgdowym sentencji prawomocnych orzeczen
komisji dyscyplinarnych do spraw nauczycieli akademickich orzekajacych karg
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu nauczyciela akademickiego. Zmiana ta ma

zwiazek z regulacjg proponowang w art. 1 pkt 24 projektu;

28) w art. 1 pkt 27 — zmiana dotyczy art. 169 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana ma charakter wynikowy 1 jest zwigzana z regulacja proponowang w art. 1 pkt 3
projektu. Polega ona na zniesieniu obowigzku zlozenia przez kandydata na studia
stacjonarne w uczelni publicznej oraz studenta przenoszacego si¢ z innej uczelni
o$wiadczenia o ukonczeniu lub kontynuowaniu studiéw na innym kierunku studiow

stacjonarnych w uczelni publicznej;
29) w art. 1 pkt 28 — zmiana dotyczy art. 170 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;

zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu zadan samorzadu studenckiego i Parlamentu

Studentow Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie przepis ten stanowi, ze szkolenia



prowadzi Parlament Studentoéw Rzeczypospolitej Polskiej w porozumieniu z samorzadem
studenckim uczelni. Projektowana regulacja przewiduje, ze szkolenia prowadzi samorzad
studencki uczelni we wspotpracy z Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Polskie;.
Natomiast zadaniem Parlamentu Studentow RP ma by¢ zapewnianie przedstawicielom
samorzadow studenckich przygotowania do prowadzenia szkolen oraz podejmowanie

dziatan promocyjnych dotyczacych praw i obowigzkow studenta;

30) w art. 1 pkt 29 — zmiana dotyczy art. 170c ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 ma na celu uzyskanie za pomoca Systemu POL-on danych o studentach-cudzoziemcach,

ktore sg niezbedne do podziatu dotacji podmiotowych;

31) w art. 1 pkt 30 — zmiana dotyczy art. 195 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i ma
zwigzek ze zmiang w obrebie art. 201 tej ustawy, dokonang w celu wtasciwego roztozenia

materii studiow doktoranckich miedzy ustawe a akty wykonawcze;

32) w art. 1 pkt 31 — zmiana dotyczy dodania art. 195a ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym; zmiana jest zwigzana z potrzeba podniesienia jakosci studidéw doktoranckich.
Jednym z czynnikow wpltywajacych na te jakos$¢ jest racjonalne okreslenie liczby
doktorantow oraz stworzenia wigkszej liczbie doktorantow takich warunkow odbywania
studiow, w ktorych beda mogli skoncentrowaé si¢ na studiowaniu prowadzeniu badan
naukowych. Stad tez proponuje si¢ regulacje, w mys$l ktorej liczba uczestnikow
stacjonarnych studiow doktoranckich otrzymujacych stypendium doktoranckie nie moze
by¢ mniejsza niz 50% liczby uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich ogétem.
Nadto przewiduje si¢, ze w jednostce organizacyjnej oraz w jednostce naukowej liczba
uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich nie moze by¢ mniejsza od liczby
uczestnikOw niestacjonarnych studiow doktoranckich. Zaktada si¢, ze jakkolwiek
w pierwszym okresie po wejSciu w zycie ustawy liczba doktorantéw moze ulec
zmniejszeniu, to jednak w dalszej perspektywie zwigkszy si¢ odsetek osob uzyskujacych
stopien doktora po ich zakofczeniu. Proponowana zmiana uwzglgdnia zalecenia
1 spostrzezenia zawarte w Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli

pn. Ksztatcenie na studiach doktoranckich;

33) w art. 1 pkt 32 — zmiana dotyczy art. 197 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
ima zwigzek ze zmiang w obrgbie art. 201 tej ustawy, dokonang w celu wlasciwego
rozlozenia materii studiéw doktoranckich migdzy ustawe a akty wykonawcze. Ponadto
projektodawca przewiduje obnizenie gornej granicy wymiaru obowigzkowych praktyk dla

uczestnikow studiéw doktoranckich (z 90 do 60 godzin dydaktycznych rocznie);



34) w art. 1 pkt 33 — zmiana dotyczy art. 201 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
zmiana ma na celu wilasciwe roztozenie materii studiow doktoranckich miedzy ustawe
a akty wykonawcze. W tym wzgledzie projekt przewiduje usunigcie ust. 2 i przeniesienie
zasadniczych kwestii — aktualnie przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu —
wprost do ustawy. W efekcie zabieg ten wptynie takze na zmniejszenie liczby przepiséw
wykonawczych w obszarze szkolnictwa wyzszego. Doprecyzowano takze (w art. 201
pkt 3), iz wymog sprawowania opieki naukowej i prowadzenia zaje¢ dydaktycznych przez
osoby posiadajace dorobek naukowy opublikowany w okresie ostatnich pigciu lat dotyczy

tylko zaje¢ z zakresu dyscypliny, w ktorej sag prowadzone studia doktoranckie;

35) w art. 1 pkt 34 — zmiana dotyczy art. 201a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i ma
na celu uzyskanie za pomoca Systemu POL-on danych o uczestnikach studiéw
doktoranckich-cudzoziemcach, a takze danych dotyczacych taczenia zatrudnienia
z uczestnictwem w stacjonarnych studiach doktoranckich w danej uczelni, niezbednych do

podziatu dotacji podmiotowych,;

36) w art. 2 pkt 1 — zmiana dotyczy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich i ma na celu ujednoznacznienie przepisu poprzez zastgpienie pojecia

,dotacje” sformutowaniem ,,$rodki przekazywane z budzetu panstwa”;

37) w art. 2 pkt 2 — zmiana dotyczy art. 4 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich;
zmiana ma na celu wprowadzenie wyraznego rozroznienia w zakresie przeznaczenia
srodkéw z Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich. W tym zakresie projektowany
przepis przewiduje, ze srodki te beda mogty by¢ przeznaczane na pozyczki studenckie, co
bedzie normatywnym novum w stosunku do obecnego stanu prawnego, ktory przewiduje

obligatoryjnos$¢ przekazywania ich na cele zwigzane z udzielaniem pozyczek;

38) w art. 2 pkt 3 — zmiana dotyczy art. 6 ust. 2 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich;
zmiana ma na celu uproszczenie systemu pozyczek i kredytéw studenckich poprzez
wyeliminowanie konieczno$ci obliczania dochodéw w rodzinie studenta osobno na
potrzeby porgczenia, a osobno — w zwigzku z pierwszenstwem w uzyskaniu kredytu,
zwlaszcza iz dochody uprawniajace do otrzymania kredytu wykazuje ok. 97% osob
ubiegajacych si¢ o niego. Zmiana ta pozwoli na skrocenie procedury ubiegania si¢
o kredyt;

39) w art. 2 pkt 4 — zmiana dotyczy art. 7 ust. 3 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich;

zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze okresami, w ktorych nie wyptaca si¢ rat pozyczek



i kredytéw studenckich sg rowniez przerwy w odbywaniu studiéw udzielone zgodnie

z regulaminem studiow, inne niz urlopy;

40) w art. 2 pkt 5 — zmiana dotyczy art. 15 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich; zmiana ma na celu wyeliminowanie koniecznosci corocznego wydawania
rozporzadzenia okreslajacego wysokos$¢ miesigcznych rat kredytu studenckiego i pozyczki

studenckiej;

41) w art. 3 pkt 1 — zmiana dotyczy art. 31 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki; zmiana ma na celu usunigcie z upowaznienia
ustawowego materii dotyczacej sposobu oglaszania przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego informacji o nadanych stopniach doktora i doktora habilitowanego

oraz zakresu tych informacji;

42) w art. 3 pkt 2 — zmiana dotyczy art. 35 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki; zmiana ma charakter legislacyjny i przewiduje

korekte odestania do art. 19 (w aktualnym stanie prawnym art. 19 nie zawiera ustepow);

43) w art. 4 pkt 1 — zmiana dotyczy art. 4c ust. 3 ustawy o zasadach finansowania nauki,
zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu danych dotyczacych gospodarowania

finansami jednostki naukowej, przetwarzanych w Systemie POL-on;

44) w art. 4 pkt 2 — zmiana dotyczy art. 13¢ ust. 4 ustawy o zasadach finansowania nauki;
zmiana ma na celu zlagodzenie wymogdéw formalnych zwigzanych ze skladaniem
wnioskOw o przyznanie S$rodkow finansowych poprzez umozliwienie skladania
oswiadczenia dotyczacego zamiaru utworzenia konsorcjum naukowego, sieci naukowej,
centrum naukowo-przemystowego, centrum naukowego Polskiej Akademii Nauk oraz
centrum naukowego uczelni w przypadku, gdy przed uplywem terminu skladania

wnioskow nie jest mozliwe zawarcie umowy dotyczacej utworzenia takiego podmiotu;

45) w art. 4 pkt 3 — zmiana dotyczy art. 28a ustawy o zasadach finansowania nauki; zmiana po
pierwsze ma na celu wyeliminowanie konieczno$ci dotgczania wyciaggu z protokotu
posiedzenia rady jednostki naukowej do wniosku o przyznanie stypendium dla wybitnych
mtodych naukowcow; po drugie z upowaznienia zawartego w ust. 8 pkt 1 wylacza si¢
koniecznos¢ regulowania trybu rozliczania stypendiow naukowych dla wybitnych

mtodych naukowcow;
46) w art. 4 pkt 4 — zmiana dotyczy art. 34 ustawy o zasadach finansowania nauki; zmiana

zaktada wylgczenie obowigzku przeprowadzania audytu w stosunku do tych projektow

obejmujgcych badania naukowe lub prace rozwojowe (w ktérych warto$¢ przyznanego



dofinansowania przekracza kwote 3 000 000 zt), ktore podlegaja audytowi na podstawie
odrebnych przepisow. Tym samym dojdzie do wyeliminowania sytuacji, w ktérej ten sam

projekt jest dwukrotnie przedmiotem audytu;

47) w art. 5 — zmiana dotyczy art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych; zmiana odnosi

si¢ do materii ocen okresowych pracownikéw naukowych. W obecnym stanie prawnym
pracownicy zatrudnieni w instytucie na stanowiskach profesora zwyczajnego i1 profesora
nadzwyczajnego podlegaja ocenom nie rzadziej niz raz na 4 lata, a pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach asystenta i adiunkta nie rzadziej niz raz na 2 lata. Propozycja zmierza do
ujednolicenia uregulowan, a przy tym — do zmniejszenia czestotliwosci dokonywania
oceny okresowej; w tym wzgledzie proponuje si¢, by byla ona dokonywana nie rzadziej

niz raz na cztery lata;

48) w art. 6 — zmiana dotyczy art. 96 ust. 1 ustawy o Polskiej Akademii Nauk; zmiana odnosi

si¢ do materii ocen okresowych pracownikéw naukowych. W obecnym stanie prawnym
pracownicy naukowi w Akademii podlegaja ocenom okresowym, dokonywanym przez
rad¢ naukowa, obejmujacym wyniki ich pracy, przy czym asystenci i adiunkci nie rzadziej
niz raz na 2 lata, a profesorowie nie rzadziej niz raz na 4 lata. Propozycja zmierza do
ujednolicenia uregulowan, a przy tym — do zmniejszenia czestotliwosci dokonywania
oceny okresowej; w tym wzgledzie proponuje si¢, by byla ona dokonywana nie rzadziej

niz raz na cztery lata;

49) w art. 7 — zmiana zaktada uchylenie art. 6 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

1)
2)
3)

4)

5)

6)

ze wspieraniem innowacyjnosci; zmiana ma charakter legislacyjny i wiagze si¢ z tym, ze
uchylany przepis zaktada nowelizacje art. 115 ust. 1b ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym, ktory jest uchylany w projektowanej ustawie.

Ponadto projekt ustawy zawiera przepisy przejsciowe, dotyczace nastepujacych materii:
w art. 8 — opisow efektow ksztatcenia okreslonych przez senaty uczelni;

w art. 9 — statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej;

w art. 10 — statutow uczelni publicznych;

w art. 11 — rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo

o szkolnictwie wyzszym;
w art. 12 — praktyk zawodowych odbywanych przez uczestnikow studiow doktoranckich;

w art. 13 — program6éw naprawczych realizowanych przez uczelnie;



7) w art. 14 — postepowan w sprawie zatrudnienia nauczycieli akademickich;
8) wart. 15 — ocen okresowych;

9) w art. 16 — obliczania proporcji liczby uczestnikow studiéw doktoranckich;
10) w art. 17 — obowigzkowych zewnetrznych audytéw projektow;

11) w art. 18 — przepisdéw wykonawczych.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r., z wyjatkiem art. 1

pkt 9, 18, 20 1 28 oraz art. 2 pkt 3 1 5, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



